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Bogots D.C:

REF: Pronunciamiento confratacién con Entidades sin animo de
Lucro.

Respetado sefior Acalde Mayor de Bogotd D.C.:

La Contraforla de Bogotéd D.C., en ejercicio de la funcidn de conirol fiscal deferida Constitucional y
Legaiments, encuentra oporfuno efectusr pronunciamiento con ocasién del saguimiento realizado a la
conlratacion suscrita por los Fondos de Desamrolio Local del Distrito, con diversas entidades sin 4nimo de
lucro, durante la vigencia 2008-2011, en aplicacién de la preceptivas contenidas en el articulo 355 de Ia
Carta Politica, articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los lineamientos establecidos en el decrato 777 de
1992 modificado por los decretos 1403 de 1992 y 2459 de 1953.

En efecto, este Ente de Control Fiscal luego de adelantar miiltiples operativos ordenados a fravés de
aufos comisorios Nos. 10100-87-11, 10100-88-11, 10100-83-11, 10100-90-11, 10100-94-11, 10100-95
11, 10100-96-11, 10100-87-11, 10100-98-11, 10100-99-11, 10700-100-11, para establecer la maners
cOmo se aslén ejecutando estos confrafos, enconiré que se estd desbordando la faculted otorgada por ia
Constitucién y la Ley, con claro desconocimiento en algunas casos de la idoneidad para fa seleccién del
contratista, atendiendo criterios objetives, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe animar la funcién administrativa,
conformme los establecimientos consagrados en el articulo 209 de la nuestra Constitucion Politica.

Elle queda de presente, en la concentracidn de contratos en unas deferminadas entidades, falta de
impulso de los programas y actividades de interés pubiico, inexperiencia en la efecucién contractual,
objefos difusos que no permiten precisidn en la prestacion, similitud de objetos y/o actividades en los
confralos suscrites, carencia de certificados de idoneidad de las entidades con las que se suscriben fos
confratos, carencia de manuales y/o reglamentos de contratacion, patrimonio social inferior & los valores
coniratados, objetos soclales genéricos y multifuncionales de las fundaciones efc..

Hustrando lo precedentements expuesto, este enfe de Control realizé un andlisis de la informacion
recopilada, realizando un resumen def presupuesto asignado a las veinte Localidades durante el periodo
2008 - 2011, én donde se destaca el presupuesto, as/ como las ejecuciones total y directa. De Ja
ﬁrfwmaaﬁdntmnadaanmdamcaﬁdad,mkmmﬁmmﬂudarnsmwnmdemwmﬂm
por los diferentes Fondos de Desarrolio Local —FDL Incluido el comparative porcentual con relacion a las
efecucionas fotal y directa de las Localidades, asf como ef nimero de convenios suscritos y el total de los
mismos tal y como se pueds observar en los cuadros f% I’.ﬂ/l
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Cuadro 1
Fondos de Desarrollo Local
Presupuesto y ejecucién convenios de asociacion perfodo 2008 — 2011

Usaquén
Chapinero
Santa Fa
San Cristobal
Lisme
Tunjusdito
Bosa

Kennady
Fontibdn
Engativa

Suba

Barrios Unidos
Teusaquilio
Los Martires
Antonlo Marifio
Puenia aranda
|La Candelaria
Ratael Uribe
Ciudad Bolivar
Sumapaz

Fuente: Reportes de Informacién Cuenta SIVICOF, informes Direccién Economia y
Finanzas y Operativos GAF-Dic./2011

*1 La columna 2 es ef presupuesto que se le asigna a las veinte localidades, de
acuerdo al decreto 1421 de 1993. Aqui esta contemplado el presupuesto de fos cualro
aflos en andalisis.

*2 En la columna 3 esta la ejecucion total del periodo 2008-2011, lo que significa gue
se esta fomando la ejecucion. Lo anterior significa que se incluyen las reservas que
quedan de los afios anteriores.

*3 La columna 4 es la efecucion directa, es decir la ajecucion real del cuatrinio.

*4 La cofumna 5 o convenios de asociacion es la participacion presupuestal que se
contrato con las diferenfes entidades sin animo de lucro.

Es importante tener en cuenta que ef presupuesto total esta conformado por Ja vigencia actual y recursos
de las vigencias anteriores (2006-2011). En la ejecucitn fotal se refleja el comportamiento de todo ef
periodo, gue involucra todos fos recursos gjecutados, mienfras que la ejecucion directa sdlo toma los
(;iwsos asignados para el respectivo afio.
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Cuadro 2
Fondos de Desarrollo Local
Toial coniratacién con Entidades sin énimo de lucro 2008 — 2011

Usagquén T 45 ﬁ.

Chapinero 43 6.966
Sanfafe 150 15.513
San Cristobal 239 40.932
Usrme 82 15.005
Tunjuelito 142 15.673
Bosa 64 17.558
Kennedy 120 24.044
Fontibon 123 12.724
Engativa 132 17.757
Suba 162 24,153
Barrios Unidos 40 5.602
Teusaguillo 35 5487
Los Martires 54 5.464
Antonio Marfno 14 4.699
Puente Aranda 104 10.086
La Candelana 59 5.043
Rafael Uribs Uribs 177 21.148
Ciudd Bollvar 205 36.605
Su Z 63 9.225

Fuente: informe de comisiones operativos Fondozs de Desamolio

Del cuadro anterior se puede evidenciar que durante el periodo en andlisis {vigencia 2008 - 2011), se
pudo establecer que en los veinte Fondos de Desarrollo local, se suscribié un lotal de 2.053 contratos con
diferentes entidades sin dnimo de lucro, bajo la modalidad de convenio de asociacion, por un cifra de
$300.8065, Jo que representé un 10,1% con relacién a la ejecucion total.

Del total de contratos suscritos, se destacaron treinta (30) entidades sin énimo de lucro —ESAL como las
de mayor contratacion en las veinte {20} Fondos de Desarrolio Local como se deialia a continuaci

Cuadro 3
Fondos de Desarrofio Local

i fe.x]
Cra. 32A MNo. 28A - 10 3
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Fundacién Cultural Chiminigagua
Fundacion un Nuevo Amanacer
| Asociacitn Cultural Espacios de Vida
Impulsar Fundacién Social
Fundacitn leatral Barajas
Jﬁmdadm Manos amigas
Corporacién Colombia XX
Asociacitn cultural Teairama
Asociacion Alquis
Fundacién Aviatur
Universidad La Gran Colombia
Fundacidn Mente y Mundo
Fundacion Creo en ti Colombia
Asociacion de hogares Sl a la vida
lFmdacidn Ways of hope
Corsocial
Cruz Roja Colombiana Sec. Bogota y Cimarca
Fundacidn Colombia Bella
Caorporacidn comunicar
Fundacién ONG programa tejlendo logros
Fundacién Nacional Batuta
Corporacién Futuro de Colombai ~CORFUTURO
Fundacitn para gl desarmollo agricola
Corporacion Razdn Piblica
Camara de Comercio
Corporacidn Avance y Equidad —CAE
Corporacién Equipo de Paz Rafael Uribe
Fuente: Reporte consolidado por el GAF - Dic de 2011

MAREMNMNRNRNENNN OWWWLWWWsRSEEEROOMONO G ~§H

En el andlisis, se evidencit que lss de mayor reiteracion fueron la Corporacién Convivencia, Colombia
otil, Fundacidn Cultural Chiminigagua, Fundacion Teatrsl Barajas, Fundacion Un Nuevo Amanecer y
Fundacién Aviatur. La Fundacion Convivencia contralo, entre olras, con las Localidades de Chapinero,
Santa fe, San Cristobal, Candelaria y Rafael Uribe. La Fundacion Cultural Chiminigagua lo hizo con Ias
Localidades de Santa fe, Bamios Unidos, Rafael Uribe, Tunjuelito y Bosa, mientras que fa Fundacion

i www. contraloriabogola. gov.co
Cra. 32A No. 26A- 10 4
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Awviatur participo en fos convenios en Usaquén, Usme, Kennedy y Puente Aranda. En el cuadro siguiente
se puede observar las fundaciones mencionadas, ademds de ofras que presentaron repeticidn an lg
contratacin, también se muestra su representsnte legal y su suplente feuadro 4),

Cuadro 4
Fondos de Desarrolio Local
plente de elgunas entidades sin 4nimo de lucro

(1) B raprencrtants logal slongs poder & Junn Cardes Fram Vilopes,
{2} Corporacitn pans & desarolls v oifusién el 8k y ls cullura popular Fnasicn culturl,

EsthWanmﬁwmmnmmMﬁM. presenta una
gran concentracion en unas cuantas entidades; situacién que por & amerita una valoracion, frente a los
resuffados obtenidos a fravés de /a prestacion.

Y es importante la valoracion desde el punto de vista de la administracion, porque este pronunciamiento
solo esta teniendo en cuenta la contratacion de los Fondos Locales, dejando de lado gue muchas de
esias entidades también adelantan convenios con ofras entidades de Ja administracion, & manera de
efemplo citamos la Fundacién Colombia Util, quien en la Secretaria Distrital de Integracién Social ha
suscrito durante los afos 2010 y 2011 6 convenios y aparece como lo observamos en el cuadro como
una de fas convenios flene con los Fondos de Desarrofio Local,

= HECHOS RELEVANTES EN CADA VIGENCIA
- Contratacién 2008

Cmbasaenfa#ﬁmmc&dnsumwapumd&amandeEcanomlayﬁnanzasda!aconﬂaturfaym
dowmamosaﬂegadnsdmmfaﬂopmﬁmmaﬂzadnpwdsmpom& fue posible evidenciar que
durante este periodo, fos convenios de asociacion que se celebraron ascendieron a un monto de $38.479
milfones, cifra que representd 5,5% con relacidn a ls sjecucion total, mientras que en |a ejecycion directa
participé en 8,9%, siendo la Localidad de San Cristobal la de mayor contratacién por este conceaplo.

En cuanto a las imegularidades més noforias, se puede agregar que en la Localidad de Suba, se
evidencio fa suscripcidn de contratos de manera directa por cuantias superiores a la minima cuantia ($i4
millones) como es ef caso del contrato m?ﬂcua!aas:mr‘bﬂporsa?nﬂw%

~

Cra. 32A No. 26A - 10 5
PBX 3356888



6

CONTRALORIA
[DE BOGOTA DC

“Credibilidad y confianza en el control”

En la Localidad de Barrios Unidos algunos conlratos no cuentan con certificado de idoneidad y en ofros
sa observé dentro del presupuesto presentado el concepto de AU, cuando as clarc que para ef caso de
entidades sin 4nimo de lucro, dicho conceplo no deblera operar.

- Contratacién 2009

Los convenios de asociacién con diferentes Fundaciones y entidades sin animo de lucro celebrados en
esta vigencia ascendieron a $75.161 millones, monto que reprasentd 8,5% de la efjecucion fotal. Las
Localidades con mayor participacién en esta modalidad fueron Santa fe y San Cristébal, mientras que
Chapinero y Usaguén fuercn fas gue presentaron menor efecto por este lipo de contratacion.

En la Localidad de Bosa se observo para diferentes vigencias convenios con actividades muy similares.

En la Localidad de Engativa este érgano de conirol evidencid la suscripcién de convenios dirigidos &
promover fa promocion de Ia participacion anual de personas en la recuperacion del medic amblente, en
donde se incluyd la arborizecion de zonas del humedal Juan Amarillo y Jabogue, encontrandose con un
impedimento lagal en cuanto que el manejo de éreas protegidas es competencia directa de la Secretaria
Distrital de Ambilente —~SDA y la Empresa de Acueducto y Alcantariflado de Boegoté -EAAB, en virtud de fo
establecido en los decretos 472 de 2003, 190 de 2004 y 108 de 2009.

Los érboles que iniciaimente iban a ser plantados en estos humedales se sembraron en obro lado y
demandaron actividades complementarias por valor de $100 millones, los cuales fueron financiados
Gnicamente con recursos de Fondo,

- Contratacitn 2010

Para 2010, los convenios en mencién se celebraron por $85.090 millones, siendo el 12,1% y 20,2% de
las ejecuciones total y directa, respactivamente. La Localidad de San Cristébal junto con fa de Santa Fe
son las que més recurren a esta modalidad de contratacion. Con estos Indices, se puede argumentar que
fa participacién en los convenios de asociacion para este afio es la ejecucion mas alla de las cualro
vigencias analizadas.

wmammmmmmﬂmmammmewmmmm
wmmﬂmnﬁaenmammmmmﬂmms@wmmm
financieros, tal es el caso del contrato 170 suscrito por la Localidad de Suba.

De igual manera se evidencio, en la misma Localidad, insuficiente avidencia documental que demuastre
las actividades desarrolladas con ocasion de /a efecucion del contrato 137.

- Contratacidn 2011

La informacion de 2011 esta reportada hasta ef mes de septiembre. Para este efaclo, la efecucion por
convenios de asociacion asciende a $80.783 millonas, encabezada por las localidades de Kennedy y
Engativa. En este afio la contratacién de convenios es mayor en fodas las Localidades, pues en forma
giobal 1a participacién en la efecucion iotal es de 11,7%, misntras que la ejecucion directa alcanza el
28%.

mmammmﬁmmmmmmmmmmuLwﬁ Sanla Fe se
advierten deficiencias en la ejecucion de los recursos del anticipo, al realizar retiros de la cuenta de

g~
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ahorros, exclusiva para ef manejo de ésios, sin cumplir con los requisitos estipulados en el corirato y
demdsmmque@npmaiwad&m&dn,aﬂmfafa#ﬂdﬂmhgahsﬁanmgbs
movimientos realizados. A manera de ejemplo se cita tal situacion en el contrafo 035 celebrado con “UT
Alimentando a Bogold 2011"

Ademas de lo anterior fue posible evidenciar que varias entidades, con las que suscribieron contratos, no
mmmmmmmmmmamammenmmﬂpmym
aun con los montos contratados, tal es ol caso del Cenfro Educativo Nacional de Asesorias
Socioecondmicas y Laborales - CENASEL, el cual registra un patrimonio de $754.250 y una contrapartida
equivalente al 10% del valor del contrato, el cual fue suscrito por ef monto de $427.8 millones. De igual
manera se observa que en algunos contratos se ve la ausencia de los certificados de idoneidad.

EIandadeﬂamﬁanﬁﬂEanﬁmmmMMaowm::nnmanuai
reglamento, procesc ni procedimiento para ef manefo de la contratacion con entidades sin énimo de lucro,
s#uaeiinquadafuyaraquamaadacamparﬁmbrsaapﬂmanl&smrﬂiﬂmusquuimsquaasu
criterio establezca la administracion local. Por tanto, la administracion crea los requisifos para la
contratacion de los bienes y servicios en forma diferente, desconociéndose los criterios tenidos en cuenta
para ellp. &aimmpmmmummha@mhdﬂmdﬂmmﬁ
certificaciones y anos de experiencia y para olros, requerimientos diferentes.

En el Fondo de Desarrollo local de Santa Fe el cual suscribié el convenio interadministrativo 024 de 2007
con la Red de Universidad Publicas del Eje Cafetero - Aima Mater, con ef objeto de “Aunar esfuerzos
para desamrollar el proyecto 2281 sede administrativa®, producto de lo cual, & fraves de aste convenio, se
adquirié el predio para la nueva sede de la Alcaldia Local de Santa Fe, frente a lo cual este Ente de
Ganhﬂ,m@ﬂmﬂuﬁhﬂﬂﬁﬂd&hﬁadﬂﬁmﬂaﬂrmmnﬁamnmwmmmmﬁm
pm’adwwmmmafubjnﬂ;dﬂmnhpmmmmmummmmwnmm

Encontrdadmn&am%d&cmﬁﬂqueﬂyﬂhwmmﬁahamﬁwﬁﬁuwunmhsupahﬂ
porcentaje seflalado por la fay.

De igual manera y con extrafieza se encontrd que en ef Fondo de Desarrolio Local de San Cristébal se
haﬂwsaﬁounmmwmwmmndmldeﬂﬁmmquaastaﬂm:rmsjmmm
unas actividades encaminadas a fortalecer diferentes programas de salud de la comunidad de Ciudad
Bolivar; a su vez el Hospital celebro entre los afios 2009 y 2010 {con esos recursos), ocho (8) contratos
por valor de maff,ﬂmﬂ'ﬁmusmndosfundmmam:ﬁmdmemNumHMmﬂ-FUNHOR
cuyo capital social registrado en ia Camara de Comercio es de $200 millones, a la cual se e adjudicaron
6 contratos por valor de $2.327.6 miliones y la Fundacion Alternativa FUNALCER con un capital social
mgﬁsfmsaancﬁrrmaemmamiadaﬂzﬂ.ﬂalaquemhmﬁummmmmumdaHad
rriiflones.

Ademas de lo anterior fue posible evidenciar que algunas de las entidadss no tenfan Is idoneidad para
desarroliar los objetos de los convenios suscritos con los diferentes Fondos da Desarrofio, ademés de
registrar un capital social infimo para la responsabilidad que se les endosa, entre ofros, se presento en
fos sigwentes casos:

- Fondo de Desarrolfo Local de San Cristobal se suscribieron los siguientes convenios: i

- Losmnvmsmmirﬂyﬂ#dezms,mnhmemncmmmOHGpa'unvm@
rmﬂdemszmﬂmmxwwwmﬂm&Cdmdecmmanuem
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PEX 3358688



©

CONTRALORIA

DE BOGHOTA, DC.

“Credibllidad y confianza en el control”

mencionada corporacidn cuenta con un palrimonio de $49,00, no obstante se observa que la
misma aporta a los convenios la suma de $123 millones.

+ Convenio 180 de 2008, con la Fundacién Planeta Nifios por valor $547 miliones, en el cual la
fundacién aportarfa fa suma de $64.4 millones, siendo que el patrimonio social asciende a la
suma de %2513 en este mismo convenio no se enconro certificado de idoneidad de la
Fundacitn para cumplir con el objeto def mismo.

= Para el afio 2009, suscribié dos convenios con la Asociacién Civica Nacional por valor de $685.6
millones, y su patrimonio social asciende a la suma de 337 miliones.

- Fondo de Desarrolio focal de Engativa:

« En la vigencia 2010 suscribe el convenio 216 por un velor de $73.2 millones con la Corporacian
Promover Ciudadania, la cual cuenta con un palrimonio soclal certificado de $250.000, y se
compromelié a realizar aportes al proyecto por un monto de $6.7 miliones.

s Se suscribié el convenio de asociacion No. 223 de 2010, con la Corporacién Medio Para la Paz, a
emammaddnse!emﬁmunparr&nmﬁadeH&mysemmmmﬁEamﬂmrapmesal
proyecto por un monto de $8.5 miflones.

s Con la fundacitn GEDAM, la cual tiene en su pairimonio social $47 miltonas, y se celebraron para
ol afio 2009, tres convenios por valor de $158 milones.

INFORMACION DESTACADA POR LOCALIDAD

'USW

El Fondo Local de Usaguén en el periodo de 2008-2011 realizé contratacion con cuarenia ¥ cinco (45)
entidades sin 4nimo de lucro en un nimero de 46 contratos por valor de $6.730 millones de pesos, de las
cuales tres (3) presentan confratacidn reiterada (C.T.A. G.A; Fundacién Universitaria la Gran Colombia;
Corporacion Universitaria de Investigacion y Tecnologfa — Coruniversitec).

En la revisidn se encontra:

% En tres Entidades Sin Animo de Lucro no se logré evidenciar la fecha de constitucién de las mismas.
¥ Siele entidades carecian del certificado de idoneidad que exige la Ley para poder contratar.

= Chapinero
El Fondo contraté con cuarenta y tres (43) Entidades Sin Animo de Lucro ~ESAL en el periodo de 2008-
2011. Tuvo §9 contratos por un valor de $6.966,3 millones de pesos; de esas entidades, doce (12)
suscribieron més de un contrato, sobresaliendo la Corporacién Topofilia con seis (6) contratos por $423,7
milanes de pesos.
Hecho relevanie.

» Tres ESAL (Asociacion Manos Amigas; Fundacion Colombia Uil y Corporacién Nuevo Arco Iris)
presentaron contratacién en las localidades de Chapinero y Usaquén

e.-‘;fsanh Fe

&
Cra. 32A No. 26A - 10 o 8
PRX 3358068



'O

c_nmmﬁia

DL BOGOTA. D.C.

“Credibilidad y confianza en el control”

Esta Localidad realizé contratos con 150 entidades en el periodo 2008 — 2011, encontréndose gue
dieciseis (16} de estas, contrataron $10.232,7 millones de un total de $15.513,1 millones, as decir,
concentraron & 66% de la contratacion mencionada,

Se destacaron las entidades: Fundacidn salvemos el medio ambiente — Funambients, Corporacitn
Convivencia, Fundacién Desarrolio Infegral Deporte y Recreacion, Corporacién Desarrolio de Empresas
Productivas - Seragro, Fundacién pars ef Desarrolio Agricola Social, Fundacion de Eduacacion Superior
San Jose, Corporacidn para el Desarrollo y Difusidn - Coddiarcupop.

*+ San Cristdbal

Los convenios de asociacion realizados en el periodo (2008 ~ 2011) fueron 239 por un monto de $40.932
milfones. En 2008 se refrendaron cincuenta y uno (51); 2009 se celebraron noventa y un {91); para 2010
se firmaron ochenta y cuatro (84), y en lo comido de 2011 se celebraron doce {12).

Se destaca que en 2010, fa Fundacion La Verde celebrd cuatro (4] convenios por un valor tolal de $959.7
millones. Asf mismo, en los cuatro aflos analizados, la Fundacién Planeta Nifios obfuvo cuatro (4)
contralos por $2.887.5 millonas, celebrado uno por afio y por sumas considerables. £ patrimonic
mﬁja@wmmmmwﬂcmﬁcmdamwmmﬂ&

+ Usme

En ol periodo analizado, El Fondo de Desarrolio Local de Usme celebré ochenta ¥ dos (82) convenios de
asociacion por $15.095 millones, comespondiendo dieciséis (16} a ia vigencia 2008, veinticinco (25) al
afio 2008, catorce (14) en 2010 y veinticinco (25) en el afo 2011.

Se evidencia que una de las contrataciones de mayor valor se dic en 2009 fue con la Fundacion para Ia
mmmmwmmnmammmymmwmmmdhm.
aunque ya en ol 2008 se habia celebrado otro convenio con la misma Fundacién por $ 93 millones.

Se destaca también fos convenios celebrados con la Fundacion Desarrolfo y Vida Sostenible, por valor de

& 255 millones y cuyo patrimonio era de $ 563.67; Fundacién Colombia Diversa por $95.5 y un patrimonio
de fa Fundacién de $15.4; Fundacion Sula, por valor de § 133.3 y patrimonio de § 1.26

*  Tunjuelito

En esta localidad los contratos con entidades sin animo de lucro ascendieron a 142 por un monto total de
£15.673,5 millonas.

Dentro de la documentacién de lfos convenios celebrados durants 2008 so encontrd que ef sefior Venus
Albeilro ma(aumcmjmmmmmmmmwﬂwmmamma segun lo
sefiala un acta de Cémara do Comercio de marzo del mismo afio.

» Bosa:

Lamn&ahnﬁnmm;nsamﬂaduﬁs.hénmmdnhmmpmrav@mﬂazﬂM—zﬂﬂmmMmrmv
dE-FT?.ﬁﬁﬁw m
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Se dastaca gue en 2008 suscribié un convenio con la Fundacion Chiminigagua por vaior de $
773.058.000 {este contrato no tuvo inferventoria externa), en el afio 2009 firmo el convenio No. 53 con la
mem;umwmaymcuﬂmmmmmﬁmmmvaﬁ
$678.500.000. Los objelos de los convenios son muy similares al igual que las actividades a realizar.

Liama fa atencién que en la Fundacion Chiminigagua el equipo de trabajo estaba conformado por los
sefiores Javier Garcla, Leopoido Villalbs, Edwin Vilalobos, Yesid Ovalle y Cesar Grande. Ef
representante legal de la Corporacion para el Desarrolio y Difusién del Arte y la Cultura Popular Invasién
Cultural es el sefior Jose Edwin Villalobos y para el afio 2008 el representante legal de la Fundacion
Chiminigagua ara el sefior Yesid Ovalle.

Se pudo evidenciar que la Fundacion Chiminigagua cambio su nombre o razén social por la de
Umpamc.idnperaﬂﬂamwbyDWsﬁndﬂkhthMPnpuJarfmsﬂnCum.parquaenel
escrito del 13 de octubre de 2010, al certificar el pago de aportes al sistema de seguridad social de la

Corporacion en el papel con membrete de esa Corporacion se escribe Fundacion Cuttural Chiminigagua
en vez de Corporacion para el Desarrollo y Difusion del Arte y la Gultura Popular nvasion Cultural,

« Kennedy

La coniratacion con organizaciones sin &nimo de lucro durante las vigencias de 2008 a 2011 realizada
por el Fondo de Desarrolfo Local de Kennedy ascendio a 120 contratos por $24.044 millornes.

En 2010, cinco entidades concentraron & mayor nimero de confratos, entre las que se encuentran
Proactiva, Fundacién Empresarios por Colormbia —FEC y Fundacion Aviatur, con tres (3) contrafos cada
unanﬁequueiammmnadesdewymmmﬂmGmmraammﬁdns
contratos cada una.

s Fontibén
El nimero de contratos celebrados con las entidades sin &nimo de lucro para la vigencia 2008 — 2011, fue
de 123 y la suma ascendié a § 12.724 rmillones.

&mwmmmmmmmﬂm:ummhmdemmW
HYNTIBA con 3 contratos por $417.830.894; La Corporacion Innovacién Teatro y Marionetas — INTEYMA
con dos contratos por valor de § 495.662.931.

= Engativé

El Fondo de Desarrolio Local de Engativé celebrs 132 convenios de asociacion para ef periodo en
andlisis por un monto de $17.757 millones.

Entidades que repitieron contratacién en ese lapso se destacaron la Fundacion Teatral Barajas; Impulsar
Fundacién Social: Fundacion artistica GEDAM; el instituto de Ortopedia Infanti Roosevell; La
Corporacion medios para la paz; la Corporacitn Por la Vida "CORPOVIDA" y la Corporacitn Social para
el Desarroffo de los Grupos ¥ Culturales Multiétnicas.

Lasg juntas directivas de algunas corporaciones (Corporacion de artes BATAKLAN y la Fundacién Culfural
Artes y Danzas de Colombia "UNIDANZAS) estaban integradas por las mismas personas.
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La Fundacién Teatral Barsjas en ef 2008, fue la que celebré un mayor numero de convenios con al FDL,
cuatro (4): ef 02-08, 03-08, 04-08, 05-08) relacionados con crescién ¥ apoyo a las escuelas artislicas y
culturales de la localidad. Para ef 2009 ef FDL celebré con la Fundacion GEDAM tres {3) (164-09, 177-
05, §7-09). Para el 2010 &l FDL celebrd dos convenios con el Instituto de Ortopedia Infantil Rocsevelt: ef
209-10 y 215-10. Por titimo para el 2011 el FDL celebro 3 convenios con Ia corporacidén CORPOVIDA,

= Suba

Las organizaciones sin énimo de lucro gue conlrataron con la Localidad durante el periodo 2008 - 2011
fue de clento sesenta y dos (162), por un monto de $24.153 millones.

Emmsemﬂﬁsmmsmmmnmmmddnmdemmmdwm
mnc#m{ﬁjmnﬂarnsqmwmadasﬂmmndﬁiaHﬂ&?nﬁﬂums;ﬂaFurHﬂddnﬁmanﬁ
Colombia con cuatro (4) confratos por un total de $117.2 millones. Sin embargo, le Corporacitn
fntemaciuna:'maiﬂmnuﬂufduaaﬂmcmEmunmmm,wmw&&msemﬁamﬂﬁﬂ
millones.

Dehmn&amnﬁnsusaﬂawﬂmmﬂeﬂa&wmﬂatmdde&mmﬁpoWuwidmﬂmmﬂmm
del contrato N° 015 del 2009, suscrito con la FUNDACION PLANEACION ECOLOGICA BIODIVERSIDAD
— FUNPLANECO, el inadecuado manejo de dineros entregados en calidad de anticipo, como quiera que
no se observa dentro de la carpeta contentiva del contrato Ja consignacion de intereses por rendimiento
financieros, as! como tampoco el balance financiero correspondienta con Sus soporfes.

Mﬂu&cﬁnmevﬂemﬂmeimmdﬂmnﬂhﬂ“fmdefzﬂﬂsusa#amn!aDamaciﬁn
mmmﬂmmmﬂnmthsdmmmmmmwanﬂmm
consignados en una cuenta bancaria que no generan rendimientos , tal como lo establece el articulo 7°
del Decreto 2170 de 2002,

« Barrios Unidos

El nimero de contratos celebrados con las Fundacicnes fue de cuarents {(40) por valor de § 5.602
miffores.

hfammmmamwmmﬂqmmmmmmﬁmmpm el periodo
analizado (2008 — 2011) fueron: Fundacién Centro Nacional de Tecnologia — CENATECH cuatro
contratos; Universidad la Gran Colombia cuafro confratos: Fundacién Nuevo Amanecer tres contratos:
Asociacion Alguis tres conirafos.

meﬂmmhmwmmammmmmmﬂvasmmmﬂhmmnem‘ﬁcadada
idoneidad, invitacién pablica sin condiciones bésicas que la caractenicen, forma de aporte, dando lugar a
que fa propuesta presentada por el coniralista del Convenio 018-08 incluya el 7% por AIU
(Administracidn, Imprevistos, Utliidades), item que no opera para el presupuesto de entidades sin &nimo
e jucro,

* Teusaquillo

El Fondo de Desarrolio Local de Teusaquilio suscribid en of periodo 2008 — 2011, Treinta y cinco (35)
mmniusdaamdaddnpﬂrunvahrdeIﬁﬂ?W
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Una vez analizads y revisada la informacion de contratos celebrados por el Fondo, en las vigencias
verificadas, lama la atencién gue durante el afio 2008, los contratos celebrados son de prestacion de
servicio, comodato y amiendo, por lo que no se evidencia convenios con ninguna entidad.

« Maértires

El ndmero de contratos celebrados por el Fondo de Desarrollo local de los Mértires con las ESAL fueron
54 por valor de $ 5464 millones.

Del examen reaiizado se evidencid gue las fundaciones que mas conltrataron para el perioda fueron:
Fundacién Cantro Nacional de Tecnologla — CENATECH dos contratos; Universidad la Gran Colombia
cinco contratos; Sui Juris cinco contratos; Fundacién Nuevo Carnino — Fundacamino tres contratos.

» Antonio Narifo

La contratacitn del Fondo para el perfodo 2008 - 2011 alcanzé los 14 convenios de asociacion por un
monto de § 4.999 miiones.

De la informacién acoplada se demuestra que las fundaciones con mas contratacion para eslos cualro
afios fueron: Fundacién Empresarios por Colombia, seis contratos por valor de $1.452 millones;
Universidad la Gran Colombia dos contratos por §827 miffones.

= Puente Aranda

El nimero de convenios de asociacion celebrados por ef Fondo de Desarrolio Local de Puente Aranda
fue de 104 por 310086 millones.

En el trabajo adelantado por el grupo comisionado se delecto que las fundaciones con mayor
confratacién fueron: La Universidad la Gran Colombia, tres contratos por valor de § 543 millones; Sui
Juris tres confratos por $147 miiones.

= La Candelaria

El nimero de contratos celebrados por &l Fondo fue de 59 por una cifra de $5.030,2 millones, de los
cuales, ol 19,3%, es decir, $970 millones, le fue adfudicado a las cinco entidades relacionadas a
continuacién: Asociacién de Vecinos granjas de San Pablo cuatro (4) confratos por valor de
$197.475.014; Corporacion Investigativa del Medio Ambiente, tres (3] contralos por la suma de
$116.821.000; Corporacién Red Somos, tres (3) coniratos por valor de $89.802.000; UGESCO, cuatro {4)
contratos por la suma de $329.286.980 y SUI JURIS, cuatro (4) contratos por valor de $226.466.700.

» Rafael Uribe Uribe

El nimero de convenios fratos celebrados por el Fondo de Desarrolfo local de Rafael Uribe fue de 177
por valor de § 21.148 miffones.

x
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Da (3 fmmmavmmmsmmmmnnMMpmesaMﬁ
2008 — 2011 fusron: Fundacitn Fulecol tres contratos por valor de § 548 millones: Corporacién para ef
Desarrolio Sostenible - CONADES 6 contratos por valor de § 1.088 miflones; Corporacién Generadora de
Cultura y Comunicaciones Audiovisuales 6 coniratos por valor de $977 millones.

« Cludad Bolivar

El Fondo de Desarrolio Local de Ciudad Bolivar celebrd 205 confratos con ESAL por valor de $ 36.605
miflones. EnﬂdaMsmmpﬂa&smqumhsﬁmmmmm més contrataron para el periodo
2008 — 2011 fueron: Fundacamino, con & contratos por valor de $1.428 miliones; Fundacién Batuta, con
cuatro coniralos por valor de $253 millonss, y la Corporacién para la Investigacin y la Accidn con cuatro
contralos por valor de $157 mitlones.

Lasmafmdmﬂasanhmnmﬂnddwdefmwmmmammmmﬂzmmmpwm
Fundacion Visién Local el 22 de enero de 2010 tanto para cada fiem como en valor total. Lo mismo
sucede con af convenio CVA-070-09 suscrito el 10 de dicierbre por esta misma Fundacion.

Se observa que para el caso del convenio de asociacion CVA-065-08 suscrito con la fundacitn Cielo en
fa Tierra, Mpmpuemmm.fdemmmwﬁ:hﬁdadcmhsmammMm
astudios previos,

Para e caso del convenio de asociacitn CVA-014-2011 suscrito con la Corporacién para Ia Investigacitn
¥ Ia Accién -CINAC, se observa la misma situacion, esta entidad presenta una propuesta con exactos
valores a los confenidos en los estudios previos.

= Sumapaz

El nimero de convenios de asociacion celebrados por ef Fondo de Desarrolio Local de Sumapaz fue de
63 por valor de $ 9.225 milones.

Dehhhnmddnmmﬁaﬁamavmmﬁmmamsmmnmfwmn:.'.a
Corporacion Ambiental Metamorfosis con tres contratos por valor de § 351 millones; Fundacion Centro
Nacional de Tecnologfa — CENATECH dos coniratos por $1.616 millones.

CONSIDERACIONES.

Tal como pusde observarse, dﬂmm#ﬂmmmcmnﬁﬂoyﬂnﬁmmcmﬂam
scmmras.mhndo;deﬂammﬁatmﬁddﬂﬂﬂnhmmnﬂauﬂhﬂod&mamdwmmm
#ahacomnbs.hquehammraﬂwmadnpddndamaﬂmzdemmqmgmhma
utilizacién dal instrumento legal, en procura del efective cumplimiento de los cometidos y fines estatales,

SMmaﬂmHslasmgurwmaﬂesdestamdmmmmfmm fiscalizador y que hacen pensar en
que lss administraciones de los Fondos de Desamollo Local no estén efectuando un sdecuado
seguimiento a los referidos convenios, con ef agravante que sn muchos Cas0S 56 estd ulilizando /a
conlratacion direcla como mecanismo para eludir, los procedimientos contraciuales, mﬁatadusmm

Estatuto Gmﬂmd%)
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El articulo 355 Constitucional, alude a la calebracidn de confratos de apoyo, determinando que el objeto
da Jos mismos es ol desarrolio de actividades de interés publico, acorde con fos planes da desarrolio y
para asegurar que la accion de fomenio se cumpla adecuadamente.

Esta disposicion encuentra su desarrollo en el artfculo 1 del Decreto 777 de 1992 gue dispone que los
mmutasquammwnﬁmmmmdwmcmmwmmmmmnmm
Polftica que celebren la Nacion, los dapartamentos, los distritos y municipios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de impulsar programas y aclividades de
wwspﬂmfmdMHmnﬂErporawﬂuywWﬂhﬂmumywm.mueaﬂgelamy
para la contratacién entre los particulares, salvo lo previsto en ef presente decrelo y sin perjuicio de que
puedan incluirse las dausulas exorbitantes previstas en ia ley..

Lo expuesfo impone la obligacién del administrador, de garantizer la idoneidad y reconocimiento de la
entidad sin dnimo de fucro que va a apoyar la gestion del ente publico en fos programas y actividades
quecumyusedﬁcm@und&naﬂphnﬂﬁrﬂaipmﬂcmyabsﬂamsbc&h&

Saenﬁendepurmmmcfdaﬂﬂmﬂadawdammw&dﬂhafwmmdmmm1de!Dem
777 de 1992 gue fue subrogado por el inciso 20. del articuio 1° del Decrefo 1403 de 1892, ‘La
experiencia con resultados salisfactorios que acreditan 13 capacidad técnica y adminisfrativa de las
enﬁﬂadﬂsm‘nmmmmﬂmmalhararm@mﬂmLasmﬂnﬂfamﬂtadapammlebrarei
respectivo contrato debera evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado.”,

En consecuencia, no es cualquiera la entidad flamada a desarroliar, los objetos contractuales. La
administracion debe motivadamente dar fe de la idoneidad; situacion que en la practica no estd
suoud.‘anda_-.rqmeﬂapmmndoqunanﬁdadesdawﬁumanfnmdﬂasmnlaad_fudmciénde
mqwmmdnsmmsmsemmmmnwﬁmenmwmmumma

Todo convenio de asociacién debe someferse como todo conirato astatal a las reglas y subreglas
imperativas del principio de economia, estos es, a los deberes propios de la estructuracion del contrafo.
mwmmpammmaawmdmmﬂmﬂmmdﬂmwmmmMs
astablecidos en el articulo 4° del Decreto 2474 de 2008, tales como justificacidn de la necasided,
juﬁﬁcadénde.'porquésemmaaﬂafmdamﬁnﬁm;ddmemmdafmm con
axpoﬁcﬁnﬂ&hdashsvahﬂ&symmm;hdammw&mm.

La ausencia de una real justificacién pera sustentar un contrato de asociacién, podria revelar una elusion
a los tramites establecidos por la ley para fa celebracién objetiva del mismo.

Dado que el convenio, mmwmammmmmm&mmmmmm
en el caso concreto, m%mmmwmmmﬂnmﬁmmwe{mdm
por sl y ante si.

mmwmmmmummmmmwmmmmﬁm@mm
de la entidad ejecutora. Asf las cosas, en cada caso se debe verificar si por su objeto social y misional, la
Wﬂmmmmmmm,mmmpmmmmmmu
Mmmm%ﬁwqm!umﬂmademewmrHﬂnﬂm
con ef objeto o razén de ser de la entidad ejecutora, contemplado en los estatitos o normas que definen
la naturaleza, estructura y funciones de fas entidades.

-y
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Lo expuesto tiene su fundamento en lo sefialado en la Sentencia de ta Honorable Corte Constitucional C-
316 de 19 de julio de 1995 (Magistrado ponente, doctor Antonio Barrers Carbonell), que establece la
procedencia de los referidos convenios, pero que *No podré, en ningan caso prefextarse la celebracién de
los mismosg para otorgar o decretar auxifios o donaciones & favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado, de una parte; y, de ofra, el acatamiento a la disposicion constitucional mencionada,
impone la celebracion de contratos coi idades privadas sin dnimo de lucro v de reconocida idoneidag

i =
dades de interés piblico. * (Resaltado fuera de texto)

En consecuencia, habria que establecer el objeto y programas a realizarse, la entidad u organismo
Wqumwaammmmmmmymasmmmmw
Plan Distrital de Desarrollo, y cudles serfan los recursos, prestaciones, bienes y servicios que aportaria
cada parte y la entidad ejecutora esta famada a responder patrimonialmente, si como consecuencia del
desarroflo del convenio S causan dafios o no se cumple con las condiciones de calidad exigidas.

Hupuedapa—ﬂmdewﬂaqmﬂobpﬁmdemmbmﬂnmaanmMPMWumweﬂ
apoyo a programas de beneficio socisl, lo que constituye un limite a esta modalidad de contratacion,
como ya se difo.

ldéntica valoracién recae también, sobre fos convenios que se realizan con entidades con énimo de lucro,
gue coadyuvan a la gestion administrativa, en donde se evidencia que esas entidades en muchos Cas0s
no posean los recursos que garanticen su participacion y mucho mencs posesn la solvencia econdmica
que les perrmita en caso dado responder por fos incumplirientos que se deriven de la ejecucion de los
referidos convenios.

En este sentido, e mismo decrele 777 de 1192 sefiala unas exclusiones, que las adminisiraciones astin
pasando por alto so pretexto de la aplicaciin de los denominados convernios de gestidn,

Ene#numratfde.fafﬂcufaﬂﬂdlm;'Eai&naxduﬁusmmmapmmm}mmdmm:
'-‘.—mentmtusquefasmﬁhﬂmpﬂﬁk&smmmnmpﬂvadasmmmfuw‘ cuando
los mismos impliquen una contraprestacion direcla a favor de la entidad piblica, ¥ qua por jo fanto
padr.fance-'ebrwsemmmasnarwa#eanﬁﬁdfmmérﬁmdem.daacuwummasncrmasda
contratacion vigentes,

Significa lo anterior que para este tipo de convenios, se deben aplicar las normas establscidas sn
régimen conlractual, sin pretermitir la aplicacion de éstas, en ls medida en que la administracion requlere
una respuesta efectiva a los inconvenientes que puseden presentarse en desarrollo de la prestacion.

Estdn excluidos entre ofros los contratos de interventoria y los de obra publica.

Hasfubmaunmhquasmﬁdadesl&nﬂmmﬁmmmmadamm;hs. apartdndose de la
licitacién o convocatoria piblics a pesar de tratarse de objstos contractuales excluidos de Ja aplicacion
del decrefo 777 de 1992.

El no acatamiento de las disposiciones confenidas en las normas que regulan los convenios de que trata
el arliculo 355 Constitucional, decreto 777 de 1992 y demds reglas concordants, conflevan una préctica
ﬁmdaqwsuadaﬂdeberdemfmﬂﬁnnbfaﬁvavamlaap#ban&ndahsmmpiusde

fransparencia y responsabilidad, obligados de aplicar por parte de los servidores i \ﬂ}\
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Bajo este marco, es claro que la administracitn Distrital ha destinado valiosos recursos, a la ajacucién de
prayectos, qué 58 han canalizado a través de los lamados convenios de asociacion y que na en todos fos
casos han cumpiido can ef objetivo de la negociacion.

Por silo se insiste, la nueva administracion que usted representa, debe hacer un alto y revisar la manera
mmmmhmﬂmmmmmammmmwmmwam
norma, sino sus resultados en pro de lamujuradehﬂaﬂdaddewdadﬂbsﬁud&damsdemmﬁwd&h
prestacion.

Lo contrario equivale a propiciar y generalizar conduclas que no agregan valor & la funcion contractual, en
la medida quammmmmmuwnamhmmwmmﬁmsmemswm
plblicos.

Recordemos por Gitimo que ef proposito estatal no debe desviarse de su verdadera finalidad, al disponer
dﬂmmmdadﬁﬂﬂmeﬂanhhﬁgﬂd&hMmmmmmmaﬂmmmmdaamm
con fundaciones o enfidades sin &nimo de lucro con el clarfsimo propésito de eludir o evadir cualquiera
de las modalidades de contratacion pablica. En tal sentido, las Fundaciones pasan a ser an la practica,
saudo — fundaciones con &nimo de fucro, que monopoliza el grueso de la contratacion distrital sin
someterse al rigor de lo sefialado en las norma de contrafacion estatal.

Por lo expuesto, sefior Alcalde, es indispensable que la administracién a su cargo, adelante con mayor
rigor las labores de supervision en la observancia de los principios que rigen la confratacién publica,
avﬁambasiunaaxpnsic!dnrbagoaadamwspﬂwmsdefﬂiﬂrﬂnymmmmﬁsmdﬁasmyﬂs
contractuales.

FMmamummmrasm;mmammﬁamWﬁm
no tiene otro proposito, que el de coadyuval 312 adecuads gestion de los sufetos de control, en el manejo
de los recursos eniregados para fograr la patisfac 50 de las necesidades de los coasoclados.

Con todo atencién,

Proyectss y elaboro: Norma Liliana Liscano Romero. Coordinglora Grupo GAF
M:WMW&WW&:&MMAMW.
Aprobo: Clara Alexandra Méndez Cubilos.-Contralora Aunciliar
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